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RESUMEN

La formacion de capacidades en desarrollo local: lecciones
del Centro Universitario Municipal Abreus, tiene el objeti-
vo de analizar los aspectos que inciden en la aplicacion de
una gestion de Gobierno basado en ciencia e innovacion, a
partir de las regularidades del diagndstico, determinandose
los asuntos en la formacion de capacidades, y las perspecti-
vas, después de los resultados del diagndstico, por el Centro
Universitario Municipal Abreus, como institucion formadora
de capacidades en desarrollo local. Materiales y métodos: al-
goritmo en tres momentos: analisis tedrico, exploracién/diag-
nostico, resultados; estudio descriptivo explicativo, no experi-
mental. Conclusiones: El andlisis corrobord potencialidades y
debilidades, en el diagnostico, el establecimiento de regulari-
dades, en: vinculos entre los actores, formacién de capacida-
des, aplicacion practica de capacidades en la gestion de go-
bierno. El Centro Universitario Municipal Abreus, se identifica
como una Institucion universitaria formadora de capacidades
en desarrollo local, a partir de la mision y vision que direcciona
sus relaciones con el Gobierno municipal, en la organizacion
de la ciencia con la determinacion de lineas de investigacion
que responden a necesidades del territorio, siendo un hace-
dor en la aplicacion de la Politica para impulsar el Desarrollo
Territorial, al contribuir a las relaciones interdisciplinarias e in-
tersectoriales en la formacién de capacidades.

Palabras clave:

Formacion de capacidades, gestion del Gobierno, desarrollo
local, Centro Universitario.

ABSTRACT

The formation of capacities in local development: lessons
from the Abreus Municipal University Center, has the objec-
tive of analyzing the aspects that affect the application of
Government management based on science and innovation,
based on the regularities of the diagnosis, determining the is-
sues in the formation of capacities, and the perspectives, after
the results of the diagnosis, by the Abreus Municipal University
Center, as an institution that trains capacities in local develo-
pment. Materials and methods: algorithm in three moments:
theoretical analysis, exploration/diagnosis, results; descriptive
explanatory, non-experimental study. Conclusions: The analy-
sis corroborated potentialities and weaknesses, in the diagno-
sis, the establishment of regularities, in: links between actors,
capacity building, practical application of capacities in gover-
nment management. The Abreus Municipal University Center
is identified as a university institution that trains capacities in
local development, based on the mission and vision that di-
rects its relations with the municipal government, in the orga-
nization of science with the determination of lines of research
that respond to the needs of the territory, being a doer in the
application of the Policy to promote Territorial Development, by
contributing to interdisciplinary and intersectoral relationships
in the formation of capacities.

Keywords:

Capacity building, Government management, local develop-
ment, University Center.
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INTRODUCCION

En Cuba se presta atencion al proceso de formacion
de capacidades, todo lo cual esta expresado en la
Constitucion de la Republica de Cuba (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2019), y en otros los docu-
mentos normativos de las politicas econdmica-sociales
del pais; a tono con los Objetivos de desarrollo sostenible
que se proponen en la Agenda 2030, segun la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (2019), para
lograr una sociedad prospera y sostenible, a partir de la
aplicacion del conocimiento cientifico en pos de resolver
las necesidades y demandas, adaptadas al contexto en
que tienen lugar, y en la busqueda de un desarrollo local
sostenible, que permita la generacién de una transforma-
cion social, con la activa participacion de hombres y mu-
jeres protagonistas de su propio desarrollo; anélisis que
converge con el pensamiento y la accion de Fernandez
& Nufiez (2020), que plantean la necesidad del fortale-
cimiento de los vinculos entre actores, con énfasis en el
sector de conocimientos con las universidades, entida-
des de ciencia y tecnologia.

En tal sentido el proceso de formaciéon de capacidades,
en Cuba, asume los pilares del ejercicio de gobierno, y
considera esencial el empleo de la comunicacion, y las
herramientas que la distinguen mediante el uso del deba-
te, el didlogo y la creatividad como alternativas de ciencia
e innovacion (Fernandez & Nufiez, 2020), que permitan
mostrar las transformaciones en los modos de compor-
tamientos al aplicar conocimientos, demostrar actitudes
y aplicar buenas précticas en las formas de gestion del
desarrollo local sostenible (Baez et al., 2023), y en ello
se reconoce la capacidad como el potencial de saberes
para la realizacion de determinada tarea y se clasifican
en técnicas y funcionales; las primeras se asocian con
determinadas areas de forma particular y estan vincula-
das a un sector y las segundas son transversales, lue-
go pueden ser agrupadas a diferentes niveles (Reina &
Garcia, 2024).

Luego, se hace necesario reconocer que las capacida-
des deber ser desarrolladas, y ante tal aseveracion el reto
esta en el significado que asume la palabra capacidad,
entendida desde la perspectiva del articulo que se pre-
senta como como aquella accion que permite un proceso
de ensefianza aprendizaje de un contenido nuevo o el
perfeccionamiento de uno que ya existe, de modo que
se logre un transito desde la familiarizacion, la reproduc-
cion, la produccion y la creacion del conocimiento para la
aplicacion teorico / practica de actitudes, habilidades y
valores que deberan ser contextualizados a la gestion de
un area particular del conocimiento; y en ello, se asumen
las ideas de Soto & Castellanos (2024), quienes plantean
una mirada social del desarrollo cientifico y tecnoldgico,
desde las exigencias que promociona el caracter contex-
tual del desarrollo asociado a las transferencias tecnolo-
gicas, que desde sus préacticas sociales conllevan a la

comprension de la ciencia y la tecnologia, como parte de
la actividad humana.

Desde esa mirada al tema que ocupa el centro del articu-
lo el proceso de formacion de capacidades reconoce la
oportunidad de la transformacion del conocimiento Ostos
(2020), y en tal sentido necesita de recursos humanos
que promocionen las capacidades en un entramado de
relaciones armonicas y coherentes, con una vision hacia
la sostenibilidad ambiental, econémica, y social y desde
una concepcion flexible y contextualizada a la realidad
de cada territorio (Reina & Garcia, 2024). En tal direccion
la participacion resulta un principio clave para la forma-
cion de capacidades (Nufiez et al., 2020), que, en el caso
de este estudio, refiere dicha formaciéon a la puesta en
practica de un sistema de gestion del Gobierno basado
en ciencia e innovacion; y para tal consideracion se asu-
men las ideas tedricas que resumen Soto & Castellanos
(2024), quienes analizan como la participaciéon como se
constituye en una dimensiéon del desarrollo sostenible -as-
pecto que resulta clave en la formacion de capacidades
para garantizar una gestion de Gobierno basado en cien-
cia e innovacion-; luego, la participacion apunta hacia
procesos de intervencion activa, a la toma de decisiones
oportunas y necesarias, a la consecuente utilizacion de
las potencialidades humanas, ante los retos y amenazas
que se presentan.

En la gestion de Gobierno basado en ciencia e innova-
cion, la participacion debera erigirse como un principio
y para ello se debera garantizar la transparencia de pen-
samiento y accion a tono con el momento histérico y la
realidad contextual de cada territorio en un entramado de
relaciones que logre la articulacion entre las leyes (siste-
ma juridico), las normas y valores sociales y las estrate-
gias de trabajo que se fomenten (Nufiez et al., 2020); sin
embargo todavia este andlisis es asignatura pendiente
en los Gobiernos municipales para llevar a vias de hecho
el sistema de gestion del Gobierno basado en ciencia e
innovacion.

En cuanto a los componentes del Sistema de gobierno
basado en ciencia, tecnologia e innovacion estos autores
analizan en ello, los tres pilares que fueron definidos en
la gestion gubernamental: la informatizacion, la comuni-
cacion social y la ciencia e innovacion, -siendo el ultimo
pilar- el de interés en este estudio; luego, reconocen que
el gobierno es el encargado de llevar a la practica tales
teorias. Asi, en el constructo tedrico metodoldgico que in-
tegra la formulacion de este articulo se asumen las ideas
de Fernandez & Nufiez (2020), que consideran la ciencia
y la innovaciéon como una condicion necesaria para avan-
zar en el programa de desarrollo del pals, sin embargo,
persisten deficiencias que deberan resolverse y una via
para lograrlo es la formacion de capacidades.

Desde esa perspectiva el objetivo del presente articulo
es analizar los aspectos que inciden en la aplicacion de
una gestion de Gobierno basado en ciencia e innovacion,
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a partir de las regularidades del diagnéstico, determinan-
dose los asuntos que deberén ser atendidos por la via de
la formacion de capacidades, y las perspectivas a seguir,
en un después de los resultados del diagnéstico, por el
Centro Universitario Municipal Abreus, como institucion
formadora de capacidades en desarrollo local.

METODOLOGIA

Para analizar los aspectos que inciden en la aplicacion
de una gestion de Gobierno basado en ciencia e innova-
cién, que pueden ser resueltas mediante la formacion de
capacidades, en el municipio Abreus, se siguid un algo-
ritmo de trabajo en tres momentos: 1. Anélisis tedrico del
tema, 2. Exploracion y diagnéstico, 3. Contrastacion de la
informacion y elaboracion del informe.

Para dar salida a cada uno de los momentos del algo-
ritmo de trabajo se asumen las doctrinas de Hernandez
& Mendoza (2018), para la fundamentacion del tipo de
estudio: descriptivo explicativo, No experimental, anélisis
que se realiz6 a partir de la contextualizacion al escenario
de la investigacion, en la busqueda de la descripcion de
la situacion actual de la situacion de investigacion a partir
de las relaciones causales y la identificacion de las cau-
sas del fenémeno objeto de estudio.

El analisis tedrico del tema, permitio la gestion del cono-
cimiento y la toma de decisiones para pasar al segundo
momento, en el cual se revisaron documentos de trabajo
y se aplicé una entrevista a decisores y funcionarios im-
plicados en la gestion de Gobierno basado en ciencia e
innovacion, en el municipio Abreus; y en el tercer momen-
to se establecieron las consideraciones para presentar el
resultado del estudio.

DESARROLLO

Para desarrollar la exploracion y diagnéstico, lo primero
fue el andlisis de la situacion que presenta el municipio
en las dimensiones econdmico — productiva, socio-cul-
tural, ambiental y politica — institucional, a partir de con-
siderar las perspectivas de la ciudadania, de la ciencia
y los polos productivos, aspectos que aportaron parcial-
mente al posicionamiento del municipio en relacion a la
Estrategia de desarrollo econdémico social territorial, que
es clave para una gestion de Gobierno basado en ciencia
e innovacion.

Breve caracterizacion del municipio Abreus

El municipio Abreus, esta ubicado en el centro sur de la
provincia Cienfuegos, limita al Norte con los municipios
Aguada de Pasajeros y Rodas, al Sur con el Mar Caribe
y la provincia Matanzas (Municipio Ciénaga de Zapata),
al Oeste con el municipio Aguada de Pasajeros y al Este
con la Bahia de Cienfuegos y el municipio de Cienfuegos.
Segun datos de la Oficina Municipal de Estadistica (2023),
tiene un total de 30 906 habitantes, de ellos, 21 632 ha-
bitantes en areas urbanas (70.0%) y 9 867 habitantes

en areas rurales (31,3%). La densidad de poblacion es
de 53.5 hab/km?, para una tasa anual de crecimiento de
0.33 %. La extension superficial es de 560, 09 km2, con
5 demarcaciones con méas de 1000 habitantes: Abreus
(considerada como la cabecera municipal), Juragua,
Yaguaramas, Charcas y Horquita; y dos por debajo de
esa cifra: Constancia, Cieneguita. La actividad econémi-
ca fundamental es la agropecuaria, tiene un area agricola
de 28 482,06 ha, y 16 347,4 de estas ha se dedican a la
ganaderia. Predominan los suelos Ferraliticos (75 %), el
relieve es llano.

El municipio destaca por poseer uno de los principales
polos productivos a nivel nacional y el mayor de la provin-
cia (Empresa Agropecuaria Horquita); el alto potencial de
conexion del sistema productivo rural con el turismo y el
desarrollo urbano, en tanto cuenta con la cuenca del rio
Damuiji, que ofrece amplias posibilidades para fomentar
el turismo ecoldgico y la pesca. Asi mismo se localizan
yacimientos de roca caliza y arcilla para la produccion de
materiales para la construccion y produccion artesanal,
presencia de abundantes matorrales y bosques naturales
que pueden ser empleados en la cria caprina y otras solu-
ciones basadas en la naturaleza, tradiciones culturales e
histéricas con huellas y raices africanas, espafiolas, que
implican una mezcla de saberes y culturas, un tramo de
costa, parajes y paisajes naturales, con condiciones en-
vidiables para explotar el turismo cultural y de naturaleza.
Existe una experiencia en seis proyectos demostrativos
de desarrollo local, que promocionan encadenamientos
productivos, bajas emisiones de carbono, inclusion social
y uso de fuentes renovables de energia, aprovechamien-
to de los recursos naturales, y de los residuos; ademas
resalta la voluntad politica de sus actores y autoridades
para potenciar la autonomia municipal.

Se ejecuta el Programa de Comunidades Agricolas, ubi-
cadas en las demarcaciones Horquita y Juragua con una
extension de tierras de 531 ha y 502 ha, fomentandose ac-
ciones de participacion social, cultural y econdmicas de
83 familias en la Comunidad Alejandro Gonzalez (Juragua)
y 73 en la comunidad Gustavo Machin (Horquita), las cua-
les trabajan para garantizar la sustitucion de importacio-
nes con el fomento de las areas para las producciones
de granos, frutas, viandas y vegetales, ganaderia ovina 'y
caprina, y el desarrollo forestal, fundamentalmente.

En la actualidad se identifican problematicas que frenan
el desarrollo de la localidad, entre ellas las dificultades
para el acceso a infraestructura para el bombeo de agua
para el consumo y la agricultura, asi como la obsolescen-
cia tecnologica. Sin embargo, existen posibilidades para
el crecimiento econdémico y social a partir de contar con
recursos hidricos notables en el area, capacidad de pro-
duccién instalada, recursos humanos capacitados y uno
de los principales polos productivos del pais.

Como resultado de la revision documental, se pudo co-
nocer en la exploracion que se utilizd la metodologia
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DAFO, para determinar la ruta estratégica en la gestion
de gobierno, la cual permitié tener una mirada desde
de los expertos que la concibieron, destacandose como
fortalezas en Abreus, el potencial cientifico-técnico, la
Infraestructura, los recursos y las capacidades en la red
de cuencas subterraneas y redes fluviales, existencia de
potencial cientifico para la gestion de gobierno y el pro-
ceso inversionista, el indice de esperanza de vida de la
poblacion, la diversificacion de producciones del sector
agroindustrial, y la formacién de profesionales.

En cuanto a las oportunidades se pudo revisar que en la
Matriz se reconocen las nuevas formas de gestion eco-
noémica productiva, la aplicacion de la Politica de desa-
rrollo local, y de la economia circular, el ordenamiento
territorial y urbano, la infraestructura del comercio y los
servicios, el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, el Polo Productivo Agricola Horquita, la
infraestructura para producciones locales, y los ingresos
percibidos por la poblacion.

En el documento se muestran como debilidades latentes
la migracion interna y externa, los altos precios en el sec-
tor estatal y no estatal, la insuficiencia que muestran los
Servicios bancarios, el Parque automotor deficiente para
el transporte publico, sanitario y funebre, el desabasteci-
miento de placitas y mercados, el aumento de las activi-
dades delictivas y corrupcion, la insuficiente percepcion
de la necesidad del cambio y el incremento de jovenes
desvinculados de estudio y trabajo. También se corrobo-
ro en la revision realizada que las amenazas se integran
en pocas ofertas de trabajo, y la mayor parte se ofertan
fuera del municipio, el recrudecimiento del bloqueo eco-
némico, comercial y financiero, el efecto del Cambio cli-
matico, los bajos indices de natalidad, la proliferacion de
enfermedades y plagas, la crisis econdmica y del post
— COVID, la crisis internacional y las dificultades en las
redes de comunicacion.

Toda vez revisadas estas ideas, se conocio que el posi-
cionamiento del Municipio se basa en una estrategia de
reorientacion, desde una vigilancia estratégica del pre-
sente, andlisis de tendencias y estudio del pasado en pos
de la identificacion de las causas estructurales, proble-
mas centrales y efectos, y para ello, la idea que se mane-
ja es el consenso con los actores para la definicion de la
vision de futuro, y sumodelacion a corto, mediano y largo
plazo, en la busqueda de un aprendizaje colectivo con la
incorporacion de lecciones aprendidas e innovacion en lo
métodos y procesos, todo lo cual perfeccionara la gestion
de Gobierno basado en ciencia e innovacion, en el muni-
cipio Abreus.

En los resultados de la entrevista aflord que existe volun-
tad politica y gubernamental para asumir la gestion de
gobierno fundamentada en la aplicacion de la cienciay la
innovacion, los decisores implicados en esa gestion tiene
nivel superior y reconoce tener preparacion profesional

para la actividad; sin embargo el diagndstico realizado
corroboré debilidades y permitio la identificacion de ne-
cesidades, que deberan ser atendidas en una estrategia
de formacion de capacidades a corto, mediano y largo
plazo.

Como necesidades de formacion en las capacidades re-
queridas para la gestion del Gobierno basado en ciencia
e innovacion, en el municipio Abreus, se sefialan: la siste-
maticidad en el funcionamiento del Consejo técnico ase-
sor, dominio del aparato técnico juridico, desconocimiento
de los resultados de ciencia, sujetos a ser implementados
0 generalizados, baja identificacion de personal que pue-
de fungir como expertos en determinadas areas del cono-
cimiento, deficiente identificacion de los problemas reales
que inciden en los bajos resultados del desarrollo local y
en la autonomia municipal, escasa vision de los enfoques
intersectoriales y transdisciplinarios.

Ademas, la elaboracion y aplicacion de las politicas pu-
blicas a los programas de desarrollo, en correspondencia
con las lineas estratégicas, aplicacion de canales de co-
municacion e informacion oportuna vy fluida, un estilo de
trabajo que no utiliza a la comunidad cientifica como una
potencialidad, escasa vision de un pensamiento innova-
dor, de transformacion, sobre la base de la flexibilidad y
la contextualizacion territorial, insuficiente gestion hacia la
generacion de soluciones creativas con la participacion
ciudadana, pobre la articulaciéon ente los actores y entre
estos y el Centro universitario municipal, a tono con las
demandas tecnoldgicas de estos tiempos, baja atencion
a la identificacion de los actores relevantes del territorio
y la formulacién de estrategias a favor de la socializa-
cion de resultados de ciencia e innovacion, falta exigen-
cia a los organismos para la atencion a los trabajadores
que no se superan, existiendo la oportunidad del centro
Universitario municipal, poco a aprovechamiento de las
ofertas de posgrado, las capacidades tecnologicas auté-
nomas, ausencia de diagndsticos certeros de las deman-
das que van surgiendo en la practica, baja la sistematiza-
cion de experiencias y buenas préacticas, transferencias
tecnoldgicas ocurren de forma casual e informal

Las regularidades derivadas del diagndstico apuntan a
tres grupos de asuntos que deberan ser atendidos por
la via de la formacion de capacidades, desde la gestion
de Gobierno basado en ciencia e innovacion en y para el
desarrollo local: 1. El establecimiento de vinculos entre
los actores; 2. La formacion de capacidades; 3. La apli-
cacion practica de dichas capacidades en la gestion de
gobierno.

Perspectivas: un después de los resultados del diagnés-
tico

» Fortalecimiento de las alianzas académicas y cien-
tificas entre la estructura de Gobierno y el Centro
Universitarito Municipal Abreus (CUMA).
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* Realizacion de transferencias de conocimientos, con
la creacion de espacios de desarrollo cientifico y de
innovacion con énfasis en los actores del territorio.

* Realizacién de acciones de posgrado que tomen como
punto de partida el tema de las Politicas publicas y
la Gestion de gobierno, centradas en la Estrategia de
desarrollo econémico social territorial.

« Fortalecimiento de la actividad pedagoégica coopera-
da, el trabajo en equipos y la gestion del conocimiento
tedrico/practico.

« Organizacion de plataformas virtuales, segun capaci-
dades de internet y conectividad a nivel local.

* Proyeccion de posgrados para el uso y manejo de las
herramientas informaticas bésicas y de internet.

« Agilizaciéon de gestiones administrativas en la aproba-
cion y emision de las ordenanzas municipales.

« Potenciacion del trabajo por Proyectos en la direccion
de desarrollo local.

* Priorizacion de la participacion académica y el trabajo
en equipos multidisciplinarios.

« Establecimiento de compromisos ante las lecciones
aprendidas desde la participacion, la tutoria, las ase-
sorias, y el entrenamiento.

* Priorizacion de la transformacion de modos de pen-
sar y actuar, con énfasis en la formaciéon de capaci-
dades para ampliar conocimientos juridicos, de co-
municacion e informacion, econémicos y contables,
en correspondencia con la actualizacion del modelo
econdémico.

+ ldentificacion de la causa / efecto de las problemati-
cas, y de las posibles alternativas de soluciones, con
bases cientificas.

* Fortalecimiento de la Administracion publica a nivel
territorial, sustentada en la planificacion estratégica, el
desarrollo de politicas, programas, y proyectos.

* Reconocimiento de las capacidades, las habilidades
y las aptitudes para el ejercicio de los actores loca-
les, y de las debilidades que frenan los resultados
esperados.

* Visualizacion de los posibles escenarios de desarrollo
a partir de la gestion de gobierno basada en ciencia
e innovacion.

Toda vez analizadas las regularidades derivadas del

diagnostico, se consideraron las perspectivas

del CUMA, como una institucion formadora de capacida-
des en desarrollo local.

El Centro Universitario Municipal, institucion formadora de
capacidades en desarrollo local

El Centro Universitario Municipal Abreus (CUMA),
es una Institucion universitaria reconocida como for-
madora de capacidades en desarrollo local, con
mas de 20 afos de creado, tiene la mision de formar

profesionales competentes, integrales y comprometidos
con la Revolucion, asumiendo como precepto fundamen-
tal el conocimiento y la innovacion, el vinculo estrecho
con el Gobierno, empresas y entidades formadoras del
territorio municipal en la formulacion e implementacion de
estrategias que tributen al desarrollo local. La visiéon del
CUM es mantener el claustro de profesores con alto nivel
cientifico, docente e investigativo, comprometidos con el
desarrollo local del municipio, al trabajar con un sistema
de gestion de la calidad con enfoques prospectivo, re-
siliente y con responsabilidad social que permite ser un
centro donde se crean capacidades para el desarrollo
local mediante actividades de capacitacion, aprendiza-
je, formacién de pregrado y postgrado, y extension uni-
versitaria segun las necesidades del municipio, al usar
estrategias de seguimiento que permiten la insercion de
los egresados de diversas universidades en tareas para
el desarrollo local, con la participacion, asesoramiento e
implementacion de proyectos de desarrollo local de ca-
racter economico, institucional, ambiental, sociocultural y
de innovacion promovidos y aprobados por el gobierno
municipal, al establecer sinergias con proyectos comuni-
tarios articulados con las estrategias de desarrollo local,
y redes de interface entre las universidades, centros de |
+ D + i de diversas provincias y las necesidades del de-
sarrollo local en el territorio.

Ademas, la vision considera la promocion de procesos
de comunicacion social gue impulsan el desarrollo local,
asesorias a los directivos y decisores del gobierno para
la diversificacion y atraccion de las fuentes de financia-
miento provenientes de la cooperacion internacional, asi
como asesoria en la elaboracién de estrategias de expor-
tacion que faciliten la diversificacion y posicionamientos
de producciones del sector agroindustrial en el mercado
internacional, con el uso y promocion en el territorio de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
los procesos clave.

Para ofrecer alternativas de desarrollo y formacion de
capacidades el Centro Universitario Municipal Abreus
(CUMA), tiene un claustro a tiempo completo de 14 profe-
sores: muijeres (9), hombres (5); menores de 40 afios (3),
entre 41 afios y 60 afios (9), mayores de 61 afios (2), Dr. C.,
Titular (1), M. Sc. (12), Auxiliar (3), Asistente (7), Instructor
(3). Por especialidades: Licenciados en Educacion, en di-
ferentes especialidades (6), Estudios socioculturales (2),
Contabilidad y Finanzas (1), Cultura Fisica (1), Psicologia
(1), Agronomia (1), Inglés (1), Historia (1).

Entre las principales lineas del trabajo del CUMA resal-
ta la formacion de profesionales en el pregrado en cin-
co carreras: Licenciatura en Contabilidad y Finanzas,
Ingenieria en Agronomia, Licenciatura en Cultura Fisica,
Licenciatura en Educacion Primaria y Licenciatura en
Educacion Prescolar; que se imparten por el Plan de
Estudio E.; en la modalidad curso por encuentro. También
se imparten posgrados.
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La asesoria y acompafamiento al Gobierno municipal y
a los distintos actores locales; asi como la formacion de
capacidades a dichos actores y comunidades en gene-
ral, tiene su base en un marco legal con alianzas estra-
tégicas con otros Centros de Estudios de la Universidad
de Cienfuegos (UCF) y otras Universidades del pais, con
caracter formativo.

Como parte del quehacer cientifico, el CUMA organiza
la ciencia a partir de las lineas de investigacion de la
Universidad: Desarrollo local, transformacion agraria sos-
tenible, energia y medio ambiente, transformacion de los
procesos educativos, y estudios sociales de la ciencia,
la tecnologia y la sociedad. Para ello se garantizan alian-
zas con los centros cientificos de la UCF, en especial con
el de Centro de Estudios de Desarrollo Local y Gestion
Empresarial, el Centro de estudio para la Transformacion
Agraria Sostenible (CETAS), y el Centro de Estudio
de Direccion de la Didactica de la Educacion Superior
(CEDDES), con el cual se potencia la participacion del
claustro en la Maestria en Desarrollo Socio Econdmico
Local y en el Doctorado en Desarrollo Local y Territorial
(con titulacion en ciencias econdmicas), el Doctorado
y la Maestria en Educacion, la Especialidad SIAL, la
Maestria en Atencion Saludable al Adulto mayor; Maestria
y Doctorado en CTS, que constituyen una excelente via
para la obtencion de herramientas que contribuyan al
perfeccionamiento de la gestion de los actores municipa-
les, sobre la base de la formaciéon continua — permanente,
siendo notoria la participacion del CUMA en estos espa-
cios, que contribuyen a la formacion de capacidades en
desarrollo local.

Los temas de investigacion defendidos responden a ne-
cesidades del territorio y resumen el accionar cientifico e
investigativo, entre otros resultan significativos: la activi-
dad pedagdgica cooperada, la escuela primaria rural, la
responsabilidad social del CUMA en la formacién de cua-
dros y reservas, profesionales, el desarrollo local, la pro-
duccién de alimentos (haciendo énfasis en la transicion
agroecoldgica, en patios y parcelas, fincas de pequefios
y medianos productores) formulacién de politicas publi-
cas a favor del desarrollo local, el entramado de nuevos
actores econdmicos y su rol en la sociedad, el trabajo por
proyectos, la sistematizacion de proyectos, la atenciéon a
grupos vulnerables: adolescentes y adultos mayores, en-
tre otros. Todo ello con la participacion de profesores y
estudiantes organizados en grupos cientificos.

Actualmente el CUMA participa en un proyecto interna-
cional: Gobernanza climatica municipal y produccion
agroforestal sostenible de alimentos con bajas emisiones
y adaptadas al cambio climatico en Cienfuegos y Pinar
del Rio, Cuba (CienPinos); ejecutado por el CATIE (Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza) y la
Estacion Experimental Indio Hatuey, con financiamiento
de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (ASDI), tiene como objetivo contribuir a la

creacion de capacidades necesarias para la gestion cli-
matica municipal y el manejo de sistemas agroforestales
sostenibles, bajos en emisiones, resilientes al cambio
climatico y que conservan la biodiversidad en el gobier-
nos municipal Abreus. Ademas, involucra a productores
y productoras de cabras de Cumanayagua y Abreus, asf
como de cerdos de pastoreo en los bosques de pino-en-
cinos de Vifiales, en Pinar del Rio.

En el CUMA se realizan acciones con este proyecto en
diez fincas de pequefios productores fortalecidas por su
capacidad en matorrales, bosques naturales, aplicacion
de principios agroecolégicos, y la agricultura circular;
también se suman otras diez fincas que a largo plazo
asumen la Gobernanza climatica municipal y produccion
agroforestal sostenible de alimentos.

Esa concepcion pondera el vinculo con la Universidad de
Cienfuegos, y otras del pals, y del mundo, centros de es-
tudio, redes de interface entre las universidades, centros
de | + D + i, proyectos, ante las demandas y necesida-
des de desarrollo local en Abreus, desafio que convoca
a la participacion en procesos que impulsan el desarrollo
local para la atencién y promocién a la comunicacion so-
cial, asesorias en la diversificacion y atraccion de fuentes
de financiamiento provenientes de la cooperacion inter-
nacional, elaboracion de estrategias de exportacion que
faciliten la diversificacion y posicionamientos de produc-
ciones del sector agroindustrial en el mercado internacio-
nal, uso y promocion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en procesos clave, transferencias
de tecnologias, sustitucion de importaciones, todo ello,
unido a los nuevos actores econémicos, en pos del de-
sarrollo local.

A tono con esa idea el CUMA, asume el estudio y aplica-
cion de la Politica para impulsar el Desarrollo Territorial
(PIDT), donde se plantea que la Estrategia de Desarrollo
Econdmico Social territorial (EDEST) hasta el afio 2030,
es el instrumento integrador de que dispone el Gobierno
a ese nivel, para el cumplimiento de los fines municipa-
les constitucionalmente establecidos en funcion de im-
pulsar el desarrollo local sostenible, inclusivo y equitati-
VO, que su poblacion necesita y quiere alcanzar en linea
con la estrategia de desarrollo econémico y social (MEP,
2020;Consejo de Ministros de la Republica de Cuba,
2021); mostrandose tal planteamiento en la concepcion
de la culminacion de estudios, en el pregrado y el pos-
grado al articularse los temas de investigacion con dicha
Estrategia, en correspondencia con las cuatro Lineas es-
tratégicas, los Programas y subprogramas, segun nece-
sidades colegiadas con la Direccion de desarrollo local,
y que responden a temas de interés social, econémico,
cultural y ambiental.

Las proyecciones del CUMA apuntan hacia la consoli-
dacion del claustro que debera, en un periodo de tres
afos, fortalecerse al incrementar la composicion con pro-
fesores que transiten a una categoria docente superior,
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que realicen estudios de doctorado, la busqueda de la
excelencia en la participacion en eventos internacionales
y la publicacién de resultados cientificos en revistas de
impacto, la socializaciéon de transferencias de tecnolo-
gias, la propuesta de resultados cientificos a premios, el
fortalecimiento del vinculo universidad-gobierno-empre-
sa-sociedad, la concepcion de proyectos de interés socio
econdmico, cultural y ambiental para el desarrollo local.

Se potencia ademas, la superacion continua de profesio-
nales, cuadros y reservas, en funcion de las demandas
y prioridades para el desarrollo local con prioridad en la
produccion de alimentos, eficiencia energética, construc-
cion de viviendas, el mejoramiento del habitat, y la pre-
servacion de recursos naturales y del medio ambiente, el
fomento de un liderazgo (ya reconocido), en el redimen-
sionamiento de la vision estratégica, a favor de mostrar la
calidad y la pertinencia de la educaciéon superior desde
la gestion universitaria del conocimiento en correspon-
dencia con el desarrollo socio econdémico del municipio
Abreus. Se concibe una estrategia de acompanamiento
universitario que implica la formacion de capacidades,
tanto en el pregrado como en el posgrado, mediante
asesorias, y tutorias, que permiten la articulacion de los
ejes estratégicos con los macroprogramas, programas,
subprogramas, y lineas estratégicas con los objetivos y
metas de Desarrollo Sostenible, en correspondencia con
los constantes cambios socioecondmicos y ambientales.

Luego, existen otras sinergias que permiten mostrar
las relaciones interdisciplinarias e intersectoriales del
CUMA con el Gobierno local: miembro del Consejo de
la Administracion Municipal, participacion en comisio-
nes de trabajo permanentes (producciéon de alimentos,
trabajo comunitario, recreacion, politicas demograficas,
defensa, entre otras), en las cuales se realizan acciones
de asesorfas, acompafiamiento al sistema de Gobierno
y Direccion de Desarrollo local, miembro activo con dos
dinamizadores en la comision de implementacion de la
Ley de Soberanfa Alimentaria, Seguridad Alimentaria y
Nutricional, miembro del Sistema Alimentario Local (SIAL).

Ademas, el CUMA forma parte las plataformas multiac-
torales de las lineas estratégicas: Fortaleciendo el tejido
econdmico municipal a través de su potencial endoge-
no; Articulando procesos que viabilicen la participacion
ciudadana en aras de mejorar la situacion social existen-
te en el municipio, Fortaleciendo los procesos de |+D+i
como base para lograr el desarrollo sostenible municipal
a través de la gestion efectiva del gobierno territorial;
Potenciando el héabitat territorial mediante acciones que
promuevan la resiliencia al cambio climéatico.

A partir de los resultados del Informe Nacional sobre
Desarrollo Humano (Pichs et al.,, 2019), el municipio
Abreus posee un indice de Desarrollo Humano Municipal
de 0,51, que lo clasifica en el rango de desarrollo alto
(0,50 a 0,54), ocupando la posicién numero 56 del total
de 169 municipios del pais. De este se derivan indices

por dimensiones (econdmica, social, ambiental y politi-
€0), en cuyo caso de andlisis las avaluaciones resultantes
son medio, alto, bajo y muy alto, respectivamente. A partir
de lo anterior, y considerando las lineas estratégicas de,
los esfuerzos investigativos, de colaboracion internacio-
nal y nacional deben dirigirse a la formacion de capacida-
des en el desarrollo local para la aplicacion del enfoque
de economia circular para la produccion de alimentos en
funcion de la autonomia municipal, que potencien el apro-
vechamiento de los recursos endoégenos y el conocimien-
to situado, la extension de experiencias locales como la
de la CPA 26 de Julio, en el uso de fuentes renovables
de energia para la produccion de bienes y servicios, una
gestion de proyectos para la captacion de ingresos, que
permitan contribuir al mejoramiento de la tecnologia ins-
talada y el desarrollo de nuevos productos en los princi-
pales polos productivos de la localidad.

Ademas, en la formacion de capacidades para el aprove-
chamiento de las tecnologias disponibles y los recursos
enddgenos, que posibiliten el desarrollo empresarial y el
fomento de nuevos actores econémicos, la aplicacion de
la ciencia para garantizar la sostenibilidad de los proyec-
tos de desarrollo local existentes y la generacion de nue-
vos rubros exportables, implementacion del enfoque Una
Sola Salud (salud humana, animal, vegetal y del medio
ambiente), como alternativa para contribuir al desarrollo
local sostenible, y la mitigacion del cambio climatico a
partir de la ejecucion de investigaciones que contribuyan
al uso racional de los recursos agua, suelo, aire y bio-
diversidad, asi como el cambio de la matriz energética,
el empoderamiento de las mujeres y la participacion de
sectores vulnerables de la sociedad en todos los ejes
del desarrollo municipal en la elaboracion y concrecion
de estrategias participativas, la creacion de redes (que
involucren a la ciudadania) para el intercambio de co-
nocimientos y experiencias para el desarrollo, asi como
para la articulacion entre actores, la creacion de valores
compartidos y el desarrollo del potencial humano, el forta-
lecimiento de instituciones formativas de la localidad que
promuevan el aprendizaje interactivo, la formacion en la
accion, la innovacion y la capacitacion a trabajadores,
campesinos, servidores publicos, amas de casa, jovenes
y otros, disefio de estrategias de comunicacion partici-
pativas, inclusivas y coherentes con las prioridades del
desarrollo municipal.

El CUMA desarrolla acciones para la integracion con el
Consejo de Administracion Municipal (CAM), que con un
caracter flexible y contextualizado contribuyen a la for-
macion de capacidades en desarrollo local: convenio de
cooperacion en la atencion sistematica a los Presidentes
de Consejos Populares, en las siete demarcaciones,
acompafnandolos en actividades de capacitacion, reunio-
nes, diagnoésticos participativos, prioridad en la gestion
del conocimiento para la determinacion de problemas y
potencialidades de la localidad y la coordinacion en la for-
macion de capacidades para el desarrollo local, a partir
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de insertarse profesores del CUMA en las Comisiones
transitorias y permanentes de trabajo del Gobierno, in-
cremento del conocimiento y la capacidad de innovacion
para el desarrollo local, al facilitar la creacion de capaci-
dades en la articulacion entre los diferentes actores en
el territorio, bajo la conduccion de los Viceintendentes, a
quienes acompafa el CUMA.

También se consolidan los procesos de pregrado, posgra-
doy extension universitaria, al consolidarse un entramado
de relaciones que implica el desarrollo de la ciencia, la
técnicay la innovacion a través de la participacion en ren-
diciones de cuenta a diferentes niveles, en las Asambleas
Municipales del gobierno, y de otros organismos, en el
Consejo de Administracion y sus Comisiones de trabajo, y
en los Consejos de direccion de las Entidades y organis-
mos del territorio; luego el CUMA articula como una inter-
face entre la Universidad de Cienfuegos, las Facultades
y los Centros de estudio y con otros a nivel nacional, con
la consecuente organizacion e imparticion de carreras
universitarias afines a las prioridades econémicas y so-
cioculturales del municipio e incluye las actividades de
posgrado y extension universitaria que se extienden a
las comisiones de trabajo permanentes y transitorias del
CAM.

El CUMA participa en Comisiones de trabajo que dirige el
Consejo de la Administracién y acompana en la identifica-
cién de necesidades del territorio, la formaciéon de capa-
cidades y capacitacion de directivos, cuadros y reservas
en correspondencia con las investigaciones desarrolla-
das en el pregrado y el posgrado, que se realizan en pos
de las soluciones a problematicas del territorio; colabora
con la realizacién de entrenamientos para la elaboracion,
actualizacion y evaluacion de la Estrategia de desarro-
llo, y contribuye a impulsar proyectos de desarrollo local
y otros, acompafia la atencién especializada al trabajo
comunitario integrado con propuestas de acciones para
satisfacer demandas en la atencién a adolescentes y j6-
venes, necesidades de empleo, atencion al adulto mayor,
barrios vulnerables, vinculacion al estudio y al trabajo,
metodologias para la solucién a problematicas socio-cul-
turales, econémicas y ambientales, realiza diagnoésticos
participativos en atencién al Programa de la agricultura
urbana, suburbanay familiar en el subprograma de Patios
y parcelas, para la aplicacion de bases agroecolégicas
en la produccion de alimentos y el fomento de la especie
caprina y otras, elabora estrategias participativas, para
probleméaticas que afectan el desarrollo local, atenciéon a
la historia local y la repercusion en la actuacion ciudada-
na, la utilizacion del potencial endégeno y colabora con
la estrategia de atencién a barrios vulnerables, desarrolla
habilidades para fomentar el trabajo en equipos y la for-
macion de capacidades en técnicas de direccion y ase-
sora comisiones de trabajo y al consejo técnico asesor.

Los principales desafios que enfrenta el CUMA, en la
formacioén de capacidades en el desarrollo local, se

identifican en: completamiento del claustro idéneo para
asumir los retos del desarrollo local en el municipio, la
gestion del conocimiento en el papel de la ciencia para el
desarrollo local, el cambio de mentalidad respecto a las
funciones inherentes a los procesos sustantivos que reali-
za el CUMA como entidad del MES vinculada al Gobierno
y al desarrollo local, la formacion de capacidades en te-
mas particulares del desarrollo local en correspondencia
con las necesidades, la visualizacion de las funciones
del CUMA por las autoridades del Gobierno y otros ac-
tores socioecondmicos a favor del desarrollo local y de
las potencialidades que tiene para contribuir al desarro-
llo local, distancias entre las demarcaciones y situacio-
nes complejas de movilidad, la visualizacion del impacto
que provocan los resultados de investigaciones para fo-
mentar proyectos de desarrollo local, reconocimiento de
la labor de un profesor universitario que se desempefie
como docente de los procesos de pregrado y posgrado
y extension universitaria -en el contexto del CUM- y que
ademas asume tareas especificas en el Gobierno, el CAM
y el desarrollo local y que no es remunerado por ello, y
no se considera como sobrecarga, busqueda de entendi-
mientos y de legalizacion sobre el rol especifico que tiene
el CUM en el desarrollo local y creacion de un algoritmo
o ABC, que indique las funciones, pues se han creado
divergencias e incomprensiones a nivel del Gobierno,
direccion de desarrollo local, que afectan las relaciones
entre ambos sectores.

Fueron identificados aspectos que pudieran mejorar el
acompafiamiento del CUM en la formacion de capacida-
des en el desarrollo local: clarificacion de las funciones
que tiene el CUMA en pos de una integracion que permita
afianzar alianzas en la direccion de desarrollo local, la or-
ganizacion de actividades conjuntas con objetivos afines,
sobre la base de las funciones inherentes a cada uno,
el complementacion de objetivos y de interés comunes e
intercambios de informacion a favor del acompafiamiento
universitario, clarificandose esa concepcion que en oca-
siones no es entendida adecuadamente y el CUMA reci-
be asignaciones de tareas que implican niveles de res-
ponsabilidades no descritas en su contenido de trabajo,
y funciones segun categorias docentes.

Dentro de las acciones para la colaboracion con los nue-
vos actores locales, se proponen la capacitacion, alian-
zas, convenios, intercambios y transferencias de tecno-
logias, identificacion de cadenas productivas, formacion
de capacidades, y articulacion de experiencias y préac-
ticas, las cuales pueden ser socializadas en Ferias del
conocimiento, Eventos y publicaciones, Intercambios de
experiencias, asociado a la formacion de capacidades
en el desarrollo local de forma creativa.

CONCLUSIONES

El analisis de los aspectos que inciden en la aplicacion de
una gestion de Gobierno basado en ciencia e innovacion,
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a partir de la identificacion de necesidades de formacion,
corroboré que existen potencialidades y debilidades, es-
tas ultimas reconocidas a partir de la aplicacion de méto-
dos que facilitaron la conformacion de un diagndéstico, en
el cual afloran deficiencias que una vez analizadas, per-
mitieron el establecimiento de regularidades, distribuidas
en tres grupos de asuntos: el establecimiento de vinculos
entre los actores; la formacion de capacidades; y la apli-
cacion préactica de dichas capacidades en la gestion de
gobierno; las cuales deberan ser resueltas a partir de la
organizacion de un programa de formacion de capacida-
des, el cual posibilitara la gestion de aprendizajes creati-
vOs e innovadores.

El Centro Universitario Municipal Abreus, se identifica
como una Instituciéon universitaria formadora de capaci-
dades en desarrollo local, a partir de la mision y vision
que direcciona sus relaciones con el Gobierno municipal,
en la organizacion de la ciencia con la determinacion de
lineas de investigacion que responden a necesidades del
territorio, siendo un hacedor en la aplicacion de la Politica
para impulsar el Desarrollo Territorial, al contribuir a las
relaciones interdisciplinarias e intersectoriales en la for-
macion de capacidades.
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